Historia da construcao vira tese na UnB

Um documento datado de 1985,
toda problemética da habitacdo no
DF, além da histéria da construcéo
civil, baseado em estudo do antropé-
logo Gustavo Lins Ribeiro, que de-
fendeu tese de mestrado na UnB so-
bre o tema, diz que o cerne do pro-
blema da habitacdo popular, deve
levar em conta as peculiaridades de
Brasilia, enqunto cidade pré-conce-
bida. No entanto, estas condi¢des nao
significam porém, que o problema da
habitacdo popular tenha fei¢cdes dife-
rentes das outras cidades do Brasil.

As previsdes iniciais estimavam
gue as populacBes mais pobres, atra-
idas durante a construgdo da cidade,
seriam gradativamente absorvidas:
um ter¢co na area urbana, um terco
na area rural e o tergo restante, deve-
ria retomar aos seus locais de ori-
2,em. A caréncia de habitagBes popu-
ares, segundo o documento, antece-
deu & inauguracdo da cidade. Em
1958, como indica o antropdlogo
Gustavo Lins Ribeiro, eram proibidas
novas constru¢Bes na Cidade Livre
(hoje Nducleo Bandeirante), norma
gue ndo impediu que a cidade provi-
séria continuasse a crescer desorde-
nadamente, como foi o caso da Vila
Sarah Kubistchek (em 1959 a Vila
possuia cerca de 60 mil habitantes).

Os graves problemas de invasses,
gue até os aias atuais atormentam
governos, ja existiam em 1959. Neste
ano, iniciava-se a politica de erradi-
cacdo de invasdes, com a transferén-
cia da Vila Sarah, e outras, para a
area de Taguatinga. Foi a partir da
transferéncia da Vila Amauri, que
surgiu Sobradinho, depois 0 Gama.

Mesmo depois de inaugurada, Bra-
silia ainda se defrontou com o pro-
blema da erradicacdo. O Cédigo de
Obras, criado para garantir as pre-
missas urbanas do Plano Piloto, eli-
minou os mecanismos existentes nas
legislacdes de outras cidades, que
permitiam o parcelamento do solo e
a densificacdo das areas urbanas,
através da iniciativa particular. A le-
gislacdo estimulou o surgimento de
uma postura de assepsia em relacdo
ao Plano Piloto, cerne da politica de
erradicacdo de invasoes.

A consequéncia disto, foi que essa
politica culminou com a transferén-
cia de 12 mil barracos (j& havia bar-
'racos naquela época) da Vila “lAPI”

>ara a periferia de Taguatinga, num
oteamento de 15 mil lotes, onde se-
riam localizadas todas as invasfes do
DF, a Ceilandia (0 nome deriva de
CEl — Campanha de Erradicagdo de
Invasdes). Nos dias atuais, esta politi-
ca vem se repetindo quando, nos ul-
timos meses, familias de invasdes no
Plano Piloto, como as do Ceub, foram
removidas para 0 assentamento de
Samambaia ou Vila Roriz.

Caminhando lado-a-lado com a po-
litica de erradicacdo de invasfes, o
govemoO criou em 1962, a Sociedade
de Habitagcdes Econémicas de Brasi-
lia, a SHEB, com objetivo Unico de
facilitar a aquisicdo de casa propria,
as familias de reduzido poder aquisi-
tivo. O raciocinio era simples: as pes-

soas compravam a casa propria e,
paralelamente o governo resolveria o
problema das invasdes. De 1962 a
1964, a SHEB construiu 98 unidades
habitacionais em Sobradinho.

Em 1964, com a criagdo do Siste-
ma Financeiro da Habitacdo (SDH) e
do Banco Nacional da Habitagdo
(BNH), a SHEB teve que ser reestru-
turada, mudou a sua razdo social pa-
ra Sociedade de Habitagdes de Inte-
resse Social Ltda (SHIS), que passou a
ser executora do Plano Nacional da
Habitacdo em todo DF.

O processo dindmico de expanséo
urbana, motivado pela posi¢do do
governo de ndo permitir a “enquista-
¢do de favelas” nem a agregagdo de
novas areas ao Plano Piloto, acabou

O Os barracos do inicio
da construgéo da
cidade foram parar
na periferia, dando
lugar as grandes
superquadras
do Plano Piloto

>ermitindo a formac¢do de um mode-
o de organizacdo composto pelo PP
(centro) e cidades-satéfites (periferia,
como era denomipado na época). S6
que essa caracterizacdo, ao contrario
do que ocorre nas areas metropolita-
nas brasileiras, no DF ficou mais
exacerbada devido a separacdo fisica
entre o centro (PP) e a periferia (saté-
lites).

Aconstrucédo de Brasilia, o primeiro irnpulso para o setor

O documento, concluido em se-
tembro de 1985, traca o perfil do ini-

cio da construcdo de Brasilia, os pri-
meiros nucleos habitacionais (hoje

cidades-satélites), o aparecimento da
SHIS e o que ela representou até
aquela data. As dificuldades de se
implantar os nucleos eram, princi-
palmente devido a distancia do cen-
tro do DF, além de esbarrar no deslo-

camento de beneficios nestas éareas,
como a infra-estrutura, servicos de
equipamentos urbanos. Também
houve razdes mais contundentes:
primeiro, os obstaculos (fisico e fi-
nanceiros), inerentes a distancia, pa-
ra 0s Nnovos servicos serem instalados
e interligados as redes existentes; em
segundo lugar, a impossibilidade das
concessiondrias em acompanhar o
ritmo de implantagdo das unidades
residenciais.

Destarte, a maioria dos conjuntos
habitacionais de Brasilia foi implan-
tado com o minimo de infra-estrutura
necessaria, o que resultou em custos
sociais assumidos pela populagdo e
constribuiu para uma rapida deterio-
racdo das unidades habitacionais
construidas. O conceito de “déficit
habitacional” esta superado, segundo
tedricos, pois antes imaginava-se que
0 problema da habitagdo popular re-
sumia-se na questdo de uma maior ou
menor quantidade de moradias dis-

poniveis. Estes estudiosos entendem
gue a solucdo do problema é um pro-
cesso em que a construcdo da casa é

apenas etapa, e que outros fatores,
como localizag¢do, por exemplo, tém
uma importancia fundamental.



