Analise situacional dos
imigrantes no Distrito Federal a

luz da Lei 7.540/2024.

RESUMO: O aumento de imigrantes no
Distrito Federal revela tanto o espirito
acolhedor da regido quanto  as
vulnerabilidades que ainda marcam a vida
de quem chega, como falta de
documentacao, pouca informacao,
exploracdo no trabalho e dificuldades para
acessar servicos publicos. A direcdo do
CREAS Migrantes chama atencdo para a
falta de registros organizados, o que
dificulta entender o territorio e construir
politicas realmente eficazes. Nesse
cendrio, a Lei Distrital n° 7.540/2024 surge
COMO um avanco importante ao instituir a
Politica Distrital para a Populagao
Imigrante, oferecendo diretrizes para
inclusdo, protecdo social e acesso a
direitos, independentemente da condicdo
imigratoria. Assim, o DF ja possui bases
institucionais relevantes, mas a efetividade
das acdes ainda depende da integracdo de
dados, do fortalecimento da rede de
atendimento e de um compromisso
concreto com a dignidade de quem chega

em situacdo de vulnerabilidade.
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INTRODUCAO

Os processos imigratorios fazem
parte da formacdo das sociedades, e no
Brasil ganharam forca especialmente no
final do século XIX, quando, apds a
abolicdo da escraviddo em 1888, a
demanda por mdo de obra atraiu
imigrantes

europeus,  principalmente

italianos,  portugueses, espanhois e
alemdes, que deixavam seus paises por
crises econodmicas, instabilidade politica

ou limitacoes sociais (CAMPQOS, 2008).

Além de atender ao trabalho,
sobretudo no café, esses grupos ajudaram a
moldar praticas culturais e cotidianas que
seguem presentes no pais (HOLLOWAY,
1972). No inicio do século XX, o Porto de
Santos se tornou o principal ponto de
chegada desses imigrantes; sua estrutura,
ligada ao crescimento econdmico paulista,
facilitou a entrada de milhares de pessoas
que passavam por triagem e orientacao
antes de seguir para o interior ou se
estabelecer na  regido,  formando
comunidades, associacOes e redes que

marcaram a Baixada Santista (PEREIRA,

2015). Essa trajetoria se reflete também



em espacos como a Feira da Liberdade, em
Sdo Paulo, que, inicialmente ligada a
imigracao japonesa e depois ampliada a
outras comunidades asiaticas, virou um
simbolo de convivéncia  cultural,
movimentando lacos sociais, economia
local e praticas culturais diversas

(TAKEUCHI, 2014).

No século XXI, novos fluxos
humanitarios, como haitianos apo6s o
terremoto de 2010 e venezuelanos em
meio a crise politico-econémica, reforcam
o papel do Brasil como pais de
acolhimento (BARROS, 2018). Nesse
cenario, o SUS é essencial ao oferecer
cuidado, vigilancia e suporte as
populacdes recém-chegadas, enquanto a
Operacdo Acolhida integra o Governo
Federal, entidades humanitarias e rede de
saide para garantir triagem, assisténcia,
abrigo e interiorizacao (BRASIL, 2022;
LESSER, 2021). No conjunto, a histéria
imigratoria do Brasil mostra que o pais ndo
sO recebeu diferentes povos, mas se
transformou com eles; dos fluxos europeus
que passaram por Santos as chegadas
recentes por razdes humanitarias, cada
ciclo deixou marcas que seguem moldando
a sociedade brasileira em seu carater
cultural, social e simbolico (LESSER,
2001).

PRINCIPAIS DESAFIOS
ENFRENTADOS POR IMIGRANTES
NO BRASIL

Apesar da imagem acolhedora que
0 Brasil carrega, a vida de muitos
imigrantes aqui é bem mais complicada do
que parece. A falta de documentacdo,
como o Registro Nacional Migratorio
(RNM), acaba barrando o acesso a direitos
basicos e levando muita gente para
trabalhos informais, mal pagos e sem
qualquer protecio (OIM, 2023). A
vulnerabilidade econo6mica, que muitas
vezes ja era o motivo da imigracdo,
continua presente depois da chegada:
desinformacao sobre direitos,
desconhecimento dos servigcos publicos e
preconceito fazem com que alguns acabem
presos em atividades que chegam perto de
condi¢des analogas a escraviddo, muitas
vezes sem perceberem a gravidade da

situacdo (BRASIL, 2021; CUNHA, 2019).

A burocracia também é um fator
determinante. =~ Os  processos  para
regularizacdao sdo confusos, demorados, e
nem sempre O imigrante tem acesso a
alguém que o ajude a entender seus
direitos. Somado a isso, discriminagdes
sociais, raciais e culturais seguem como
barreiras que limitam a integracao e o

crescimento dessas pessoas (BAENINGER
et al., 2020).



Na saude, apesar do SUS ser
universal, a falta de documentos ja
dificultou bastante o acesso a consultas,
exames e medicamentos; muitos relatam
que ndo conseguiam nem emitir o Cartao
SUS por ndao terem CPF ou identidade
estrangeira (SILVA; MARTINEZ, 2018).
Houve avancos importantes com as novas
diretrizes que garantem atendimento
inclusive para

regularizacao (BRASIL, 2022), mas ainda

imigrantes sem
restam obstaculos: desinformacao,
dificuldades de orientacdo e episodios de
preconceito dentro dos proprios servicos

(OMS, 2022).

No fim, a falta de regularizacao, o
desconhecimento de direitos e a
impossibilidade de acessar empregos
formais evidenciam uma contradicdo
marcante: o pais se apresenta Como
acolhedor, mas, sem garantias concretas,
muitos imigrantes seguem expostos a
situacoes de vulnerabilidade estrutural

(OIM, 2023).

PERFIL DOS IMIGRANTES
REGISTRADOS NO DISTRITO
FEDERAL: (2010-2025)

De acordo com os dados do
Sistema Nacional de Registro Migratorio
da Policia Federal, o Distrito Federal
registrou, entre 2010 e 2025, um total de

33.473 imigrantes com residéncia ou

registro ativo. Esse conjunto de dados
permite observar a composicao
demografica, o perfil por sexo, bem como
a predominancia de determinadas
nacionalidades na regiadO (OBMigra,

2025).

Em relacdo ao perfil por sexo,
observa-se uma distribuicao

proporcionalmente equilibrada:

e Homens: 17.168 registros
(aproximadamente 51% do total);

e Mulheres: 16.292 registros (cerca
de 48%);

e Nio especificado: 13 registros
(aproximadamente 1%,

considerando arredondamento para

aproximacao estatistica).

Esse equilibrio indica que o fluxo
imigratério para o Distrito Federal nao
apresenta predominancia significativa de
um sexo sobre o outro, o que reforca a
ideia de uma migracdo motivada por
fatores variados, tanto individuais quanto
familiares, e ndo exclusivamente laboral
ou masculina, como ocorre em outros

contextos imigratorios.

No que diz respeito a origem
nacional, trés paises se destacam como o0s
mais representativos entre 0s imigrantes

que se estabeleceram no Distrito Federal



ao longo do periodo analisado (OBMigra,

2025):

e (uba: 11.384 imigrantes (cerca de
34% do total geral);

e Venezuela: 4.865  imigrantes
(aproximadamente 14,5%);

e (olombia: 2.779 imigrantes (em

torno de 8,3%).

Somadas, essas trés nacionalidades
totalizam 19.028 imigrantes,
correspondendo a 56,8% de todos os
registros realizados no periodo. Trata-se,
portanto, de mais da metade do
contingente  imigratorio do Distrito
Federal, evidenciando uma concentragao

expressiva de imigrantes latino-americanos

e caribenhos.

CREAS MIGRANTES: A PORTA DE
ENTRADA DO IMIGRANTE NO DF

0] Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social para
Migrantes (CREAS Migrantes), localizado
no Plano Piloto, foi instituido em outubro
de 2024 como o primeiro equipamento da
rede socioassistencial do Distrito Federal
dedicado exclusivamente ao atendimento

de  imigrantes em

(SEDES, 2024).

situacdo  de
vulnerabilidade
Atualmente, o servico esta sob a direcao
de Janaina Teles, com quem tive a

oportunidade de conversar  para

compreender mais profundamente as
demandas, desafios e prioridades do
espaco. Sua  equipe tecnicamente
capacitada, incluindo profissionais com
competéncias linguisticas, garante
acessibilidade comunicativa e acolhimento
qualificado desde o primeiro contato,
tornando o CREAS a principal porta de
entrada institucional para imigrantes

recém-chegados ao DF (BRASIL, 2022).

Durante a entrevista, Janaina
destacou que o maior entrave enfrentado
pelo servico ndo é apenas o alto volume de
imigrantes que chegam ao Distrito Federal,
mas principalmente a lacuna profunda de
dados, registros e informagoes
consolidadas  sobre essa  populacdo
(TELES, 2025). Essa auséncia
compromete o diagnostico real do
territorio e dificulta o planejamento de
politicas publicas eficazes, especialmente
porque muitos imigrantes chegam ao DF
diretamente ao CREAS, trazendo consigo
necessidades urgentes que vao desde
documentacdo e regularizacdo  até
demandas de saude, assisténcia e protecao

social (OIM, 2023).

Sem dados sistematicos, torna-se
dificil compreender quem sdo, de onde
vém, em quais condi¢des chegam e quais
vulnerabilidades enfrentam, o que limita a

capacidade de resposta do poder publico.



Assim, além do acolhimento, o CREAS
Migrantes assume papel estratégico na
construcdo de conhecimento sobre o fluxo
imigratorio no DF, tornando-se ndo apenas
um equipamento de atendimento, mas
também um ponto fundamental para
estruturar politicas mais justas, precisas e
alinhadas a realidade dessa populacdo

(BAENINGER et al., 2020).

A LEI DISTRITAL 7.540/2024 E A
ESTRUTURACAO DA POLITICA
IMIGRATORIA

A criagao da Lei Distrital n°
7.540/2024  representa um  marco
importante  para  enfrentar lacunas
histéricas no atendimento a populacdao
imigrante no Distrito Federal,
especialmente as evidenciadas pelo
CREAS Migrantes e pela falta de dados
consistentes sobre esse publico. Proposta
pelo Deputado Distrital Fabio Félix e
sancionada pelo Governador Ibaneis
Rocha, a norma institui a Politica Distrital
para a Populacdao Imigrante, a primeira
legislacdo local estruturada para garantir
direitos, promover inclusiao e orientar o
poder publico no atendimento integral a

imigrantes (DIARIO OFICIAL, 2024).

A lei tem carater amplo e abrange
imigrantes laborais, estudantes, refugiados,
solicitantes de reflgio, apatridas e suas

familias, independentemente da situagdo

documental, aspecto essencial em um
cenario em que muitos chegam ao DF sem
regularizacdo, um  dos  principais
obstaculos relatados por profissionais do
CREAS, e enfrentam barreiras para
acessar  servicos basicos (DIARIO

OFICIAL, 2024).

Entre suas diretrizes, a Lei
7.540/2024 define acGes prioritarias em
assisténcia  social, satde, educacdo,
trabalho, moradia e integracdo cultural,
reconhecendo a vulnerabilidade econdmica
como um dos maiores motores da
migracdo e também como origem de
situacoes de exploracdao, informalidade
forcada e discriminacdo. A legislacdao
reforca o combate ao preconceito, o
acolhimento humanitario, a protecdo de
criancas e adolescentes, a participacdo
social e a oferta de informagdes claras
sobre direitos, dimensoes essenciais diante
das  barreiras  linguisticas e da
desinformacdo que afetam a populacdo

imigrante (DIARIO OFICIAL, 2024).

Ao afirmar a necessidade de uma
legislacdo local para suprir lacunas da rede
publica, como destacou o deputado Fabio
Félix na promulgacdo, a lei dialoga
diretamente com os desafios relatados por
Janaina Teles, diretora do CREAS
Migrantes, sobretudo quanto a falta de

dados sistematizados e registros adequados



de atendimentos (FELIX, 2024). Com isso,
a nova politica distrital oferece a base
necessaria para que o DF fortaleca uma
rede de protecdo mais organizada e
alinhada a realidade demogréfica atual,
que ja contabiliza mais de 33 mil
imigrantes registrados entre 2010 e 2025,
especialmente provenientes de Cuba,
Venezuela e Colémbia (OBSERVATORIO
DAS MIGRACOES, 2025).

CONSIDERACOES FINAIS

O panorama imigratorio do Distrito
Federal mostra um territorio que acolhe,
mas que ainda esbarra em problemas
antigos. O numero de imigrantes cresce, as
origens sdo cada vez mais diversas, mas
continuam aparecendo fragilidades como
falta de documentacdo, desinformacao,
exploracdo no trabalho e auséncia de
registros

destacado pela direcio do CREAS

confidveis;  ponto  critico

Migrantes, principal porta de entrada desse
publico. Mesmo com avangos importantes,
como o0 acesso universal ao SUS e agoes
humanitarias articuladas, a rede publica
ainda ndo funciona com a integracdo que a
realidade exige (OBMigra, 2025; CREAS
Migrantes, 2024).

A Lei Distrital n° 7.540/2024
aparece como uma resposta direta a essas
lacunas, definindo diretrizes para garantir

direitos, ampliar o acesso a servicos e

combater discriminacoes,

independentemente da situacdo
documental. Ela cria a estrutura
institucional que faltava para transformar
acoes isoladas em politica publica continua

((DIARIO OFICIAL, 2024; Félix, 2024).

Em resumo, o DF tem avancado,
mas a verdadeira mudanca depende de
implementar essa politica com seriedade,
baseada em dados, planejamento e respeito

pleno aos direitos humanos.

Nesse sentido, a frase de Gandhi
ganha forca: “A verdadeira medida de uma
sociedade é como ela trata seus membros
mais vulneraveis.” E um lembrete de que
uma sociedade se define menos pelo
discurso e mais pelo cuidado que oferece a
quem chega com pouco, buscando apenas

a chance de recomecar (Gandhi, 1947).
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